Exposé zum Medienprojekt der
Thiiringisch-Kambodschanischen Gesellschaft (TKG)

Hauptsache ,,fre1*

Medien und Demokratie in Kambodscha

Thiiringisch-Kambodschanische Gesellschaft (TKG)

Martin Ritter

Am Kirschgarten 43

99198 Monchenholzhausen

Tel.: 01 78/7 53 62 42

martin-ritter@gmx.net Erfurt, 03. November 2003




gt b T
o5, Raiged) A YRR T —————

_ The CAMBODIA DAILY

- P

EXTRA!
'EXTRA!

., Wir streben danach, das am meisten demokratische Land Asiens zu werden ‘

‘

(Premierminister Prinz Norodom Ranariddh
am 20. April 1995, Far Eastern Economic Review)



Inhalt

1. Problembereich
Forschungsstand
Fragestellung
Thesen
Methoden
Arbeitsplan

Auswahlliteratur

e A R

Literaturverzeichnis

1.  Problembereich
., Was niitzen uns Demokratie und freie Wah-
len, wenn unter derartigem Deckmantel immer
noch die alten Machthaber absolut regieren.
War das bei Euch in der DDR nicht genauso?

Soeung Khema, Studentin in Phnom Penh am
18. August 2003 per E-Mail

Zwei Eingangszitate die gegensitzlicher nicht sein konnten. Oder anders ausgedriickt, zwei
Zitate die den kambodschanischen Demokratisierungsprozess der vergangenen zehn Jahre

symbolisieren — Anspruch und Wirklichkeit.

Was macht eine, unserem westlichen Verstindnis gerecht werdende, liberale Demokratie aus?
Wonach bewerten wir die Qualitdt der politischen Transformation in Kambodscha? Das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung bemerkt zu diesen Fra-

gen, dass im Wesentlichen fiinf Merkmale fiir Demokratien zutreffen miissen:

- Beachtung der Menschen- und Biirgerrechte,
- Freie und faire Wahlen,

- Mehrparteiensysteme,

- Pressefreiheit,

- Rechtsstaatlichkeit.

Legt man diese Merkmale zu Grunde, verkorpert das Konigreich Kambodscha aufgrund sei-
ner verfassungsrechtlichen Verankerung eine Demokratie nach westlichem Vorbild. Die 1993
in Kraft getretene Verfassung enthilt einen ausfiihrlichen Grundrechtekatalog, dhnlich dem

westlicher Demokratien. Zusétzlich ist die Demokratie im ersten Artikel der Verfassung als

3



Demokratiegebot verankert, das jegliche Verfassungsdnderungen untersagt. Im Fazit eine li-

berale und pluralistische Demokratie — Schein und Wirklichkeit.

Der politische Alltag der letzten Dekade zeichnet kein so konsequentes Bild. Zu auftillig ist
die Diskrepanz zwischen den in der Verfassung verankerten demokratischen Grundwerten
und der tatsidchlichen politischen Situation. So kann die gegenwirtige Lage nicht dariiber hin-
wegtiduschen, dass Kambodscha weniger eine liberale konstitutionelle- als vielmehr eine

eingeschrinkte, unter Umsténden defekte Demokratie reprisentiert.

Hintergrund: 1992 waren die Vereinten Nationen, unter ihnen auch ein Kontingent Deutscher,
fiir ein Jahr angetreten, um im durch koloniale Fremdherrschaft, Aggressionspolitik, Biirger-
krieg, Volkermord und kommunistisches Protektorat zerstorten Kambodscha freiheitlich de-
mokratische Strukturen zu verankern, und um die eigene Souverénitit zu gewdhren. Entspre-
chend wurden freie Wahlen durchgefiihrt, eine neue Verfassung verabschiedet und Kambod-

scha in die Souverénitit tiberfiihrt.

Die in den Folgejahren erwartete demokratische Stabilisierung verlief, auch verursacht durch
den Putsch (1997) und die gezielte direkte und indirekte Aushéhlung der Verfassung, unzu-
reichend. Aktuell hat Kambodscha erheblich mit Konsolidierungsproblemen zu kdmpfen. All-
zu leicht untergruben die ehemals kommunistischen und jetzt demokratischen Machthaber
freiheitlich demokratische Grundrechte, wobei die Massenmedien die schwerwiegendsten

Einschnitte hinnehmen mussten.

Hinter dem gewaltsamen Vorgehen gegen kambodschanische Journalisten scheint Methode
zu stecken. Allein 1995 und 1996 sind vier Enthiillungsjournalisten zu Tode gekommen. Das
1995 vom Parlament novellierte Pressegesetz trigt ein Ubriges dazu bei. Seither sind die Be-
stimmungen derart dehnbar formuliert, dass kritische Institutionen problemlos geschlossen
und Journalisten in Regress genommen werden konnen. Konkret sind Berichte untersagt, die
die nationale Sicherheit und die Stabilitit des Staates gefihrden konnten oder allein dazu ge-
eignet scheinen, Skandale auszulosen. Weiterhin verbietet das Pressegesetz die Verbreitung
aller Beitrdge, die nationale Organe sowie die staatliche Autoritit abwerten. Im aktuellen
,»Country Report on Human Rights Practices — Cambodia“ des US Department of States wer-
den im Abschnitt Missachtung von Grundrechten die Verletzungen gegen die Pressefreiheit
an erster Stelle kritisiert. In nicht weniger als 16 Féllen hatte es im vergangenen Jahr Ein-
schiichterungsversuche gegen Journalisten gegeben. Ebenso der Konflikt mit Thailand’, aus-
gelost durch die erheblichen Mingel in der journalistischen Qualitét, fithrte zur SchlieBung

des Radiosenders ,,Radio Beheeve™ und zur Inhaftierung des Direktors. In Anbetracht dieser

'Im Januar 2003 kam es zu antithailédndischen Ausschreitungen in Phnom Penh, bei denen die thaildndische Botschaft und mehrere thailandische Unternehmen zerstort wurden. 4
Hintergrund war die Falschmeldung des Radiosenders ,,Radio Beheeve®, der iiber den Angriff auf die kambodschanische Botschaft in Bangkok berichtete.



Situation und der sich daraus ergebenden Kluft zwischen demokratischem Anspruch, gewahr-

tem Schein und existierender Wirklichkeit untersucht diese Arbeit folgende drei Kernfragen:

1. Ist das kambodschanische Mediensystem geeignet, die der Massenkommunikation

zugewiesenen normativen Demokratiefunktionen zu erfiillen?

- Kulturelle Sozialisationsfunktion

- Soziale Integrationsfunktion

- Publizitatsfunktion (politisch)

- Politische Informationsfunktion

- Artikulationsfunktion (politisch)

- Kiritik- und Kontrollfunktion (politisch)

- Politische Sozialisation- und Bildungsfunktion

- Zirkulationsfunktion (6konomisch)

2. Welche Abhingigkeiten existieren zwischen dem sozialen System der Massenmedien
und den Funktionssystemen Kultur, gesellschaftliche Gemeinschaft, Politik und Wirt-

schaft, die die Funktionsausiibung der Massenmedien beeinflussen?

3. Welche Verdanderungen miissen in den Funktionssystemen generiert werden, um Dys-

funktionen zu beseitigen?

Ausgehend von den Kernfragen wird das Kapitel Fragestellung den Untersuchungsgegens-

tand zunehmend préazisieren.

Wie ist diese Arbeit wissenschaftlich einzuordnen? Bereits ein Blick auf die Demokratiefunk-
tionen in der Fragestellung verdeutlicht den interdisziplindren Charakter. Nur wenn es gelingt,
die zugehorigen Wissenschaftsfelder addquat zu berticksichtigen, wird es moglich sein, dem
Anspruch der Untersuchung gerecht zu werden. Den kleinsten gemeinsamen Nenner bildet
hierbei die Einordnung in die Sozialwissenschaften. Aufgefachert bedeutet dies, dass das The-
ma in der Politik-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaft sowie in der Soziologie und der
Psychologie beheimatet ist. Zusammengefasst sind dies die Wissenschaftsdisziplinen, die
auch die Kommunikations- und die Medienwissenschaft beeinflussen. Die Zuordnung in eine
der beiden benachbarten Disziplinen gestaltet sich schwierig. Ohne den Diskurs der Wissen-
schaftler darzustellen folge ich der Systematisierung von Ludes und Schiitte (vgl. 1997), die
im integrierten Ansatz die quantitative Kommunikations- und die hermeneutisch-qualitative
Medienwissenschaft, sowohl im Gegenstandsbereich als auch in der Methode, als sich ergén-

zend betrachten.



Verworren ist liberdies die weitere Systematik einer inneren Ordnung der Forschungsfelder.
Eine gelegentlich verwendete Gliederung orientiert sich an den Prozessfaktoren der Laswell-
formel: Wer, Was, Kanal, Wem, Effekt. Folgt man dieser Systematik ist Kernfrage 1 ,, Demo-
kratiefunktionen der Massenmedien” in die Kategorie ,, Effekt”, Kernfrage 2 ,, Beziehungen
zwischen den Funktionssystemen‘ in die Kategorie ,, Wer“ und Kernfrage 3 ,, Potentiale der
Funktionssysteme“ als Verkniipfung in ,, Effekt” und ,, Wer“ einzuordnen. Spédtestens unter
Beriicksichtigung der abgeleiteten Forschungsfragen (Kapitel Fragestellung) in eine Matrix
bestehend aus Einstiegspunkt (Wer, Was, Kanal, Wem, Effekt) und Fokus (Makro, Meso,
Mikro) ist eine derartige Systematik nur bedingt {ibersichtlich.

Ein weiteres Systematisierungsmodell schldgt eine Ordnung nach der Relevanz der For-
schungsschwerpunkte vor. Einige Fachvertreter ordnen in ihren Fachiibersichten den Gegens-
tandsbereich Internationale Kommunikation dieser Systematik zu (vgl. Loffelholz, Quandt

2003, Kunczik, Zipfel 2001; Merten, Schmidt, Weischenberg 1994).

Der der Internationalen Kommunikation zugehdrige Forschungsbereich ist, vereinfacht aus-
gedriickt alles das, was sich nicht mit der eigenen Nation beschéftigt (vgl. Wilke 2002). Ent-
sprechend des Gegenstandsverstidndnisses von Kriener und Meckel (vgl. 1996), verstanden als
Herstellung von Beziehungen zwischen Nationen auf infrastruktureller-, institutioneller-, ori-
gindrer und inhaltlicher Ebene, kann eine Einordnung der Kernfragen nicht erfolgen. Das ak-
tuelle Verstindnis, ausgehend von den Forschungsfeldern, gestaltet sich deutlich vielféltiger
(vgl. Wilke 2002). Hilfreich ist die aktuelle Strukturierung der Forschungsfelder deshalb, weil
mit der Subdisziplin der Internationalen Kommunikation erstmal eine Verortung dieser Arbeit
im inneren System der Kommunikations- und Medienwissenschaften gelingt. Die Einordnung
in den Fachbereich Internationale Kommunikation soll somit als Basis dienen. Im Kapitel
Forschungsstand werden aufbauend die wichtigsten wissenschaftlichen Positionen und Theo-

rien des Fachbereichs Internationale Kommunikation aufgegriffen.

Einleitend gilt es ebenfalls die Grundrichtung der zu verwendenden Methoden zu klaren. Zur
Anwendung gelangt ein Mehrmethodenansatz mit empirisch quantitativer- und qualitativer
Messung. Dieser wenig untersuchte Gegenstandsbereich erfordert, trotz der zu erwartenden
Kritik an den weichen Daten, ein hauptsichlich qualitatives vorgehen. Ebenfalls mochte ich
an dieser Stelle, mit Verweis auf das Kapitel Methode, die verstehenden Basismethoden: Wis-
senschaftliche Deskription, der einfache und wissenschaftliche Vergleich, die Hermeneutik,

das dialektische Verfahren sowie die Komplexmethode der Szenario-Technik erwéhnen.



2. Forschungsstand

Internationale Forschung in der Medien- und Kommunikationswissenschaft stellt derzeit eine
Randerscheinung dar. Beschriankt man den Focus auf den deutschsprachigen Raum, muss der
internationalen Kommunikationsforschung ein Schattendasein bescheinigt werden. Was kri-
tisch klingt ist leider nichts anderes, als die realistische Einschdtzung der Situation. Wer die
Institutionen in Deutschland aufzihlt, die sich mit internationaler Kommunikationsforschung
beschéftigen, dem wird das ganze Ausmal} der Lage sichtbar. Die Finger einer Hand reichen

hierbei aus.

Es verlangt nicht viel Fantasie sich vorzustellen, dass mit der Erforschung des kambodschani-
schen Mediensystems und vor allem mit der Frage nach den Wechselbeziehungen zur natio-
nalen Entwicklung weitestgehend Neuland betreten wird. Zwar existiert eine Journalistenstu-
die aus der Mitte der 90iger Jahre (vgl. Clarke 2000), die aufgrund ihres Alters und der gerin-
gen Breite unzureichend ist. Leider flaute das Forschungsinteresse am kambodschanischen
Mediensystem gleichzeitig in dem Mal3e ab, wie Kambodscha aus der Berichterstattung ver-
schwand. Entsprechend ist es zu keiner Aktualisierung in den Folgejahren gekommen. Einer
erneuten Untersuchung mit breiter angelegtem Forschungsinteresse steht demzufolge nichts

im Wege.

In einer ersten Differenzierung wird der Gegenstand der internationalen Kommunikationsfor-
schung in comparative und cross-nationale Forschung getrennt. Comparativ ist internationale
Kommunikation dann, wenn minimal zwei Systeme nach mindestens einem Parameter vergli-
chen werden. Erst wenn tatsdchlich ein Transport von Zeichen zwischen den Systemen zu-

stande kommt, dann ist die internationale Kommunikation cross-national (vgl. Wilke 2002).

Gilt die Unterteilung nach comparativ und cross-national als Basis, scheint es unmdglich, die
eingangs gestellten Kernfragen einzuordnen. Weder werden mindestens zwei Nationen hin-
sichtlich ihrer Mediensysteme vergleichend untersucht, noch kommt es zum Datenaustausch
zwischen Nationen. Neuere Gegenstandsbeschreibungen empfehlen das Forschungsfeld we-
niger weit einzugrenzen und sprechen sich zusitzlich flir Forschungen aus, bei denen die in-
ternationale Kommunikation den Schwerpunkt bildet und andere Forschungsgebiete den
Blickwinkel erweitern. Infolgedessen kann eine Gliederung der internationalen Kommunika-
tionsforschung folgende Forschungsfelder beinhalten, die eine Verortung dieser Arbeit erlau-

ben (vgl. Wilke 2002).

I. Mediensystemforschung

2. Journalismusforschung



Internationaler Informationsfluss und Programmaustausch

Internationale Kommunikationspolitik und ihre Akteure
Internationalisierung/Globalisierung der Medien

Massenmedien und Internationale Politik

Massenmedien und nationale Entwicklung

Massenmedien und Integration

PR fiir Staaten

10. Nutzungs- und Wirkungsforschung (Wilke 2002)

A S A

Fiir eine erste Orientierung ist diese Systematik ganz hilfreich, aber als Forschungsgrundlage
zu unprizise. Fiir diese Arbeit ebenfalls wenig geeignet sind die zwei makrotheoretischen
Ansiétze: Modernisierungstheorie und Dependenztheorie. Wenig hilfreich deshalb, weil diese
Ansitze versuchen, die Rolle der Massenmedien in Transformationsprozessen zu beschreiben,
aber auf Wechselbeziehungen von Systemen innerhalb einer Nation nicht ausreichend einge-
hen (vgl. Rullmann 1996). Auch die aktuell beachtete Globalisierungstheorie erweist sich
aufgrund der von einzelnen Nationalstaaten losgeldsten Strukturen als ein ungeeigneter An-

satz (vgl. Hafez 2002).

Bleibt auf der Suche nach dem geeigneten Ansatz der Schritt zuriick zu den Anféngen, zu den
Basistheorien der Kommunikationswissenschaft. Von ihnen kommen drei Ansétze fiir eine

Bearbeitung der Kernfragen in Betracht:

- Die Theorie iiber die Funktionen der Massenmedien,
- Die Systemtheorie,

- Die Politische Okonomie.

Unter der Theorie iiber die Funktionen der Massenmedien werden alle die Leistungen zu-
sammengefasst, die die Massenmedien fiir den Fortbestand eines Gesellschaftssystems (ge-
meint ist die liberale Demokratie) erbringen. In einer ersten Systematik werden die Funktio-
nen: Information, Bildung, Unterhaltung und, nach Luhmann, zusétzlich noch Werbung (vgl.
1992), differenziert. Burkart dokumentiert detailliert die Funktionen der Massenmedien, wo-

bei er nach sozialen, politischen und 6konomischen Funktionen trennt (vgl. 2002) (Kernfrage
1).
Die Systemtheorie, besser Systemtheorien, werden ebenfalls als Basistheorien verstanden. Bei

der Bearbeitung der Kernfragen orientiere ich mich an der Mediensystembeschreibung von

Meckel und Scholl (vgl. 2002), die, angelehnt an Talcott Parson, das Mediensystem in einen



Funktionszusammenhang mit den Subsystemen einer Gesellschaft: Kultur, gesellschaftliche

Gemeinschaft, Politik und Wirtschaft stellen (Kernfrage 2).

Ansatz fiir Kernfrage 3 ist erneut die Beziehung zwischen Gesellschaft und Mediensystem
und zwar ausgehend vom Denkmuster des Materalismus. Im Mittelpunkt steht soziales Han-
deln (verstanden als Massenkommunikation) als Herrschaftsverhdltnis dem unterstellt wird,
dass Strukturen und Prozesse nicht mit den Vorstellungen von Gleichheit und Demokratie
tibereinstimmen. Speziell bedeutet dies, dass alle Untersuchungsergebnisse beziiglich des

Demokratiecharakters und Potentials untersucht werden (vgl. Bonfadelli 2001).

Als zugehérige Theorie dient die Politische Okonomie. Das heiBt, die Analyse und das Er-
kennen der Potentiale des Mediensystems erfolgt aus kritisch-dialektischer Sicht, wobei der
Untersuchungsfokus auf die Produktion von Kommunikation und Kultur in kapitalistischen,

demokratischen Gesellschaften gerichtet ist (vgl. Donges, Meier 2001).

3. Fragestellung

Im Vorfeld ist es unumgénglich die wichtigsten Begriffe kurz zu definieren. Der verwendete
Medienbegriff umfasst Medien zweiter Ordnung (Zeitungen, Horfunk und Fernsehen) sowie
das Internet (WWW). Wenn vom System der Massenmedien gesprochen wird, meint dies die
Organisationen der Massenmedien — die Medienunternehmen. Das Mediensystem selbst ist
die Struktur aus Medienunternehmen, Gesetzgebung und Rezipienten, und zwar mit Blick auf
die Funktionen, die das System fiir die Gesellschaft und den Einzelnen erbringt, sowie den
Folgen fiir die Funktionssysteme Kultur, gesellschaftliche Gemeinschaft, Politik und Wirt-
schaft. Bei den Funktionen interessieren wiederum die mit dem Demokratieprozess in erster
Linie in Zusammenhang stehenden Funktionen Information und Bildung. Die Funktionen
Unterhaltung, Werbung und Public Relations werden nur sporadisch beriicksichtigt. Was den
Wechselwirkungszusammenhang der Massenmedien (verstanden als System) mit den gesell-
schaftlichen Funktionssystemen betrifft, orientiert sich die hier verwendete Systematik an
Talcott Parsons Systemtheorie mit den vier wichtigsten gesellschaftlichen Funktionssystemen:

Kultur, gesellschaftliche Gemeinschaft, Politik und Wirtschaft (vgl. Parsons 1976).

Hauptaufgabe dieses Kapitels ist es, die im Kapitel Problembereich vorgestellten Kernfragen
zusitzlich mit Leben zu fiillen. Die Bearbeitung erfolgt in drei Abschnitten, die im weiteren
Sprachgebrauch als Komplexe bezeichnet werden. Eine weitere Differenzierung innerhalb der

Komplexe sieht die Verwendung des Begriffs Modul vor.



Den Schwerpunkt der Arbeitet bildet der zweite Komplex. In diesem werden die sich auf die
Makroebene beziehenden Kernfragen durch Fragen auf der empirisch besser zu bearbeitenden
Meso- und Mikroebene ersetzt. Somit konnen die Funktionen (Kernfrage 1), mit Hilfe der
Beziehungen der Massenmedien mit den gesellschaftlichen Funktionssystemen (Kernfrage 2)
analysiert werden. Der erste Komplex schafft fiir die Bewertung des Mediensystems die Vor-
raussetzungen, da sich dieser ausschlieSlich mit der strukturellen Beschreibung des kambod-
schanischen Mediensystems beschéftigt. Den Abschluss bildet der dritte Komplex. Hier steht
vorrangig die Weiterentwicklung des Mediensystems im Vordergrund, wobei Potentiale in-
nerhalb- und auflerhalb des Mediensystems interessieren, die demokratiefordernd im kambod-
schanischen Transitionsprozess wirken (Kernfrage 3). In dieser Systematik nicht explizit auf-
geflihrt sind der Grundlagenteil, der den bereits genannten Komplexen vorsteht, sowie der

abschlieBende Abschnitt Zusammenfassung und Generalisierung der Ergebnisse.

Erster Komplex:  Beschreibung des kambodschanischen Mediensystems

Modul Medienrecht: Das Modul Medienrecht analysiert den Rechtsrahmen der Massenme-

dien, indem die verfassungsrechtliche Verankerung, die Rechtsvorschriften fiir die Medien-
gruppen Presse, Rundfunk und der neuen Medien sowie relevante Vorschriften aus anderen
Rechtsgebieten, soweit ihre Normen auf die Medien anzuwenden sind, untersucht werden. —

Dokumentenanalyse, Befragung

Modul Medienstruktur: Analyseschwerpunkt sind die am Kommunikationsprozess beteiligten

Institutionen (z.B. Institutionen mit Ordnungsfunktion, mit privater bzw. offentlich-recht-
licher Programmfunktion), die angesichts ihrer Aufgaben in einem funktionellen Zusammen-
hang stehen. Konkret werden von Ordnungsinstitutionen, von Institutionen der Presse, des
Rundfunks und der neuen Medien die internen Strukturelemente (z.B. Besitzstrukturen, Bud-
get, Akteure, journalistische Standards, Auflagen und technische Reichweiten) analysiert.
Zusétzlich untersucht das Modul Medienkooperationen und Medienkonzentrationen sowie das
Einflusspotential auslindischer Medienunternehmen. — Dokumentenanalyse, Inhaltsanalyse,

Befragung

Modul Mediennutzung und Medienausstattung: Nach rechtlichem und institutionellem An-

satz stehen in diesem Modul die Rezipienten im Vordergrund. Untersuchungsgegenstand ist
zum einen die Versorgungsdichte der Bevolkerung mit Mediengerdten und zum anderen die
sich daraus ableitende Mediennutzung von Fernsehen, Horfunk, Printmedien und Online-

Angeboten. Nicht in die Untersuchung aufgenommen sind, wegen der fiir ein Entwicklungs-
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land zu erwartenden unterentwickelten Mediennutzung, detaillierte Angaben zur {liberschnei-
denden Mediennutzung, zur Mediennutzung im Tagesverlauf sowie zum Medienbudget. —

Dokumentenanalyse, Deskription, Beobachtung, Befragung

Zweiter Komplex: Wechselbeziechungen des Mediensystems mit gesellschaftlichen
Funktionssystemen

Modul Kultur: Im Modul Austauschbeziehungen zwischen Medien und Kultur soll die Frage
im Mittelpunkt stehen, inwiefern durch Massenmedien transportierte gesellschaftliche Nor-
men, Wertungen und Deutungen dem Demokratieprozess dienlich sind. Die Fragestellung
basiert auf der Behauptung der Inkompatibilitdt zwischen asiatischen Werten und liberaler
Demokratie wobei die Massenmedien und speziell das Fernsehen, in Anlehnung an die Effek-
te der Kultivierungsthese, diese Inkompatibilitit starker hervortreten lassen (kulturelle Sozia-

lisationsfunktion). — Inhaltsanalyse, Befragung

Modul gesellschaftliche Gemeinschaft: Das Modul Medien und gesellschaftliche Gemein-

schaft beschiftigt sich ausgehend von Maletzkes Zusammenhang zwischen Uberintegration
und Demokratieschidigung mit der Frage (vgl. 1980), inwiefern die kambodschanischen
Massenmedien zur Homogenisierung der Gesellschaft und der damit verbundenen Integration
und der Herstellung von Konsens beitragen (soziale Integrationsfunktion). — Inhaltsanalyse,

Befragung

Modul Politik: Das Modul Politik besitzt zweifelsohne die hochste Prioritit in der Gesamt-
untersuchung. Ziel ist es, die Wechselwirkungen zwischen dem System Massenmedien und
dem System Politik herauszuarbeiten und anhand von Einzeluntersuchungen Indizien fiir
Funktionen/Dysfunktionen (Kernfrage 1) herauszuarbeiten. Mit Hilfe eines Mehrmethodende-

signs untersucht das Modul Politik:

- Die Existenz einer nach normativer Vorstellung autochthone Offentlichkeit (vgl. Ha-
bermas 1992), dass heiBt ein Verstindnis von Offentlichkeit bei dem die Interessen
der Peripherie (die Biirger) artikuliert, gespiegelt und wechselseitig beobachtet wer-
den, wobei der Willensbildungsprozess von der Peripherie ausgeht und vom Zentrum
(Herrschaftstriager der politischen Gewalt) fiir die Umsetzung von Entscheidungen

aufgegriffen wird (Herstellung von Offentlichkeit).

- Die Existenz der im Vergleich bescheidenen reprisentativen Offentlichkeit (vgl. Ger-

hards 1998), mit ausdriicklichem Verweis auf die Artikulationschancen der gesell-
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schaftlich verschiedenen Positionen, woraus sich wiederum eine Mehrheitsmeinung

ergibt (Artikulationsfunktion).

- Die politische Informationsvermittlung der Biirger liber die Massenmedien, wobei ne-
ben der Art und Weise der Informationsvermittlung (Vollstandigkeit, Objektivitit,
Verstiandlichkeit) vor allem das Zustandekommen der Mitteilungen interessiert. Aus-
gehend von den Hypothesen Agenda-Setting und -Building wird der Ausgangspunkt
der Themensetzung sowie der Einfluss politischer und 6konomischer Eliten (durch PR
und Werbung mit Ziel der Herstellung symbolischer Politik) auf die Themensetzung

untersucht (Politische Informationsfunktion).

- Das Vorhandensein von Kritik und Kontrolle gegeniiber den politischen Eliten, wobei
dem Propagandamodell folgend von einem Konformismus der Massenmedien gegen-
tiber den politischen und wirtschaftlichen Eliten ausgegangen wird (vgl. Her-

mann/Chomsky 1994) (Kritik- und Kontrollfunktion).

- In anbetracht der Thesen von der wachsenden Wissenskluft (unter Beriicksichtigung
der zahlreichen intervenierenden Variablen und der Untersuchung von Horstmann
1991) und des zweistufigen Kommunikationsflusses das Potential der kambodschani-
schen Massenmedien hinsichtlich des demokratischen Lernens (Politische Sozialisati-

on- und Bildungsfunktion).

Modul Wirtschaft:  Das Modul Medien und Wirtschaft untersucht die Situation des doppel-

ten Dualismus fiir die Akteure. Dies bedeutet, dass Massenmedien gerade unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer demokratischen und integrativen Funktionen einem publizistischen Wettbe-
werb um Informationen, Bildung und Unterhaltung ausgesetzt sind. Dieser Markt um die
Gunst der Rezipienten wird folglich Rezipientenmarkt genannt. Auf dem zweiten Markt, dem
Werbemarkt, sehen sich Medienunternehmen einem 6konomischen Wettbewerb ausgesetzt.
Fiir die Bedienung beider Mérkte wird von den Medienunternehmen ein immerwéhrender
Ausgleichsprozess erwartet (Zirkulationsfunktion). Es stellt sich nun die Frage, welche Préfe-
renz sich bei den kambodschanischen Massenmedien erkennen ldsst. Liegt die Pramisse eher
bei den demokratischen Prozessen dienlichen Aufkliarungsjournalismus oder bei der betont
marktorientierten Variante des Marketingjournalismus? Spiegelt sich die Abhédngigkeit von

Werbepartnern in der Themenstruktur und Berichterstattung wieder?
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Dritter Komplex: Weiterentwicklung des Mediensystems

In der Denktradition des Materialismus und angelehnt an die Theorie der Politischen Okono-

mie sollen die durch Politik und Wirtschaft, iiber die Massenmedien vollzogenen, gesell-

schaftlichen Beeinflussungen gemifl normativen Theorien und MaBstében kritisch beurteilt

und demokratiefordernde Handlungsalternativen aufgezeigt werden.

4.

Thesen

Erster Komplex: Beschreibung des kambodschanischen Mediensystems

Das kambodschanische Mediensystem vereinigt Merkmale des westlich-liberalen mit

Merkmalen des 0Ostlich-(re)sozialistischen- und des Dritte-Welt Medientyps.

Dem westlich-liberalen Typ hat das kambodschanische Mediensystem vordergriindig
die verfassungsgerechte Verankerung der Pressefreiheit gemein. Ein Mediensystem
westlich-liberaler Art, verstanden als System bei der Privatbesitz und Investivkapital
sowie der Selbstregulationskraft des Marktes hohe Prioritit eingeraumt wird, wobei

der Staat nur in geringem Umfang reguliert, ldsst sich in Kambodscha nicht finden.

Entsprechend der Charaktere des Ostlich-(re)sozialistischen Typs sichern die politi-
schen Eliten ihren Fiihrungsanspruch iiber die Mediengesetzgebung. Somit obliegt die
Medienzulassung und -kontrolle keiner von der Politik getrennten Aufsichtsbehorde,
sondern wird direkt durch das Informationsministerium gewdhrleistet. Weiterhin

kennzeichnend wird speziell der Rundfunk als Instrument der Fiihrung verstanden.

Fiir das Mediensystem Kambodschas charakteristisch ist die fiir einen Dritte-Welt-Typ
bezeichnende Abhédngigkeit von den hoch entwickelten Medienmérkten (sowie Thai-
land), die Unterversorgung mit Medienprodukten in den ldndlichen Gebieten sowie
die durch die hohe Analphabetisierungsrate hervorgerufene, iiberproportionale Rund-

funknutzung (zumeist Horfunk).

Zweiter Komplex: Wechselbeziehungen des Mediensystems mit gesellschaftlichen

Funktionssystemen

Angesichts der Frage nach der Inkompatibilitidt zwischen asiatischen Werten und libe-
raler Demokratie existieren zwar Reibungspunkte, jedoch ist von der moglichen Exis-

tenz einer ,,asiatischen” Demokratie ohne gleichzeitige Verwestlichung der Werteord-
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nung auszugehen. Demgegeniiber wird in den Massenmedien die asiatisch positive
Einstellung zu Macht, Autoritidt und Hierarchien, das Kollektivinteresse, die freiziigige
Auslegung der Menschenrechte sowie die starke Religionszugehorigkeit in einer Form

dargestellt, die es ermdglicht die Demokratie zu gefahrden.

Aufgrund der politischen Einflussnahme auf die Massenmedien wird die Generalfunk-
tion der sozialen Integration nur unzureichend erfiillt. Vielmehr ldsst sich ein Trend

zur Uniformierung beobachten.

Eine Offentlichkeit nach dem idealtypischen autochthonen Modell kann wegen der ge-
ringen Verbreitung der Massenmedien durch selbige nicht generiert werden. Auch in-
haltlich ist ein argumentativer Kommunikationsstil und eine sich auf 6ffentlichen Dis-
kurs stiitzende Ergebnisfindung mit anschlieBender Mehrheitsmeinung, durch die auf

Machterhalt ausgelegten Interessen der politischen Eliten, nicht denkbar.

Ein existierendes reprisentatives Modell von Offentlichkeit ist in Kambodscha nicht
zu erwarten. Die Artikulation verschiedener politischer Positionen iiber die Massen-
medien findet mittels der direkten Beeinflussung der Machthaber nur begrenzt und
kontrolliert statt. Die Artikulierte Mehrheitsmeinung ist jene der Machthaber, die ohne
Diskurs zustande kommt, die aber die gleiche Legitimitit beansprucht, wie eine auf

Konsens basierende 6ffentliche Meinung.

Politische Informationsvermittlung ist Kommunikation des Subsystems Politik {iber
indirekte (PR, Werbung) und direkte (Gesetzgebung, Besitz/Beteiligungen von/an
Medienunternehmen) Beeinflussung mit dem Ziel des Machterhalts iiber die Herstel-
lung symbolischer Politik. Die Qualitdt der massenmedialen Informationsvermittlung
entspricht nicht den Normvorstellungen liberaler Demokratien (z.B. Journalisten-

Codex).

Die groflen kambodschanischen Massenmedien spiegeln in ihrer Berichterstattung die
Perspektiven und Interessen der staatlichen und unternehmerischen Machthaber in der
Form wieder, dass etablierte Privilegien unterstiitzt und Diskussionen und Debatten
eingeschriankt werden. Oppositionell ausgerichtete Medien haben wegen der politi-

schen und wirtschaftlichen Isolation keine offentliche Relevanz.

Aufgrund der Charakteristik des kambodschanischen Mediensystems (Kombination
aus westlich-liberalen, Ostlich-(re)sozialistischen und Dritte-Welt Merkmalen) ist ei-

nem derzeitigen demokratischen Lernen iiber die Massenmedien trotz Existenz des
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zweistufigen Kommunikationsflusses aber gerade durch die Existenz der Wis-

sensklufthyphothese nur wenig Hoffnung auf Erfolg zu prognostizieren.

- Publizistisch-politische Interessen gesellschaftlicher Gruppen und das Informations-
bediirfnis der Bevolkerung werden systematisch der Nachfrage der werbetreibenden
Wirtschaft, politischen Priaferenzen und den privaten Interessen der Kapitaleigner un-

tergeordnet.

Dritter Komplex: Weiterentwicklung des Mediensystems

- Das Verhiltnis von Massenmedien und kambodschanischer Gesellschaft, also die Rol-
le der Medien fiir das kulturelle, soziale, politische und wirtschaftlich Leben, ist durch
die systematische und direkte Beeinflussung der wirtschaftlichen und politischen
Machthaber, mit Ziel der eigenen Machterhaltung, gekennzeichnet, welches den De-
mokratieprozess insgesamt gefdhrdet. Ausschlaggebend fiir den Demokratieprozess
wird sein: Inwiefern die Medienproduktion, -distribution und -konsumtion durch die
kapitalistische Zielsetzung der Gewinnmaximierung sowie durch die oligatorische

Zielsetzung der Machterhaltung bestimmt wird.

5. Methoden

Das Forschungsinteresse und die Forschungsékonomie bestimmt die Wahl der Methode. So,
oder so dhnlich ist es den zahlreichen Publikationen zur Methodenlehre zu entnehmen. Wire
es im vorliegenden Fall so einfach, so konnte gerade beim Thema Mediensystemforschung
das komplette Methodenhandbuch ausgepackt und losgelegt werden. Verlangen die For-
schungsfragen formlich nach empirischer, am liebsten quantitativer Forschung — der Verldss-

lichkeit wegen.

Soviel sei bereits vorweggenommen. Auch bei dieser Untersuchung bestimmen die For-
schungsfragen die Methode, stehen Reliabilitit und Validitdt des Instruments im Fordergrund
— aber eben nicht ausschlieBlich. Bei diesem Thema bestimmen zwei weitere Faktoren die
Wabhl der Methode: Erstens der geringe Forschungsstand und zweitens die Sicherheit des For-
schungsteams. Sieht die Methodenlehre beziiglich des Problems des geringen Forschungs-
stands die gerechtfertigte Wahl von qualitativen Methoden vor und bietet somit Alternativen,

so grenzt die Frage der Sicherheit den Spielraum bei der Instrumentenauswahl erheblich ein.
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Aber gerade unter Beriicksichtigung der erneuten Ermordung eines Journalisten steht vor al-

lem die Sicherheit des Forschungsteams im Vordergrund.

Bei der Untersuchung kommen neben empirisch-quantitativen und -qualitativen ebenfalls
verstehende Methoden zum Einsatz. Auch wenn in der Fachliteratur zur Kommunikationswis-
senschaft hauptsdchlich empirische Methoden Erwéhnung finden, ist Forschung ohne verste-
hende Methoden nicht vorstellbar. An dieser Stelle explizit erwidhnt werden deshalb herme-
neutisch-qualitativen Methoden, weil Forschungen mit dem Pridikat ,,qualitativ* sich schnell
der Kritik einer mangelnden Verldsslichkeit ausgesetzt sehen. Als Basis dient die komplexe

Methode der Szenario-Technik (verstehend).

Innerhalb dieser kommen zur Problem-, Umfeld- und Einflussanlayse
- die verstehenden Methoden: Dokumentenanalyse und Deskription,
- die empirische Methode (quantitativ): Inhaltsanalyse und

- die empirische Methoden (qualitativ): Inhaltsanalyse, Beobachtung und miindliche
Befragung

zur Anwendung.

In Zusammenhang mit der Trendprojektion, Alternativen- und Annahmenbiindelung sowie der
Szenario-Interpretation wird methodisch der einfache und wissenschaftliche Vergleich sowie
die Hermeneutik verwendet. AbschlieSend dient das dialektische Verfahren zur Szenario- und

MalBnahmenplanung.
Folgend werden die Methoden der Datenerhebung ndher erlautert.

Dokumentenanalyse: Von Interesse sind alle historischen, biografischen und aktuellen

Quellen, die in Zusammenhang mit der Fragestellung stehen. Im Vorfeld der Analyse der
Quellen ist es geplant, Untersuchungskriterien zu erarbeiten und diese in einem entsprechen-
den Raster darzustellen. Nur so ist unter Vorraussetzung der Forschungsdisziplin die unab-
dingbare Forschungsobjektivitit gewahrleistet, die sich beispielsweise durch ein quellenkriti-
sches Vorgehen sowie, bei historischen und biografischen Quellen, durch die Verkniipfung

der Fakten mit der historischen Situation auszeichnet.

Befragung und Beobachtung: Beide Methoden sind in Form expolrativer, nicht-experi-

menteller Untersuchungen mit empirisch-qualitativer Messung und Auswertung geplant.

Die Befragungen werden als Experten- und Gruppeninterviews durchgefiihrt, wobei im ersten

Teil der Befragung das narrative Interview-Verfahren angewendet wird. Ziel hierbei ist es,
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das personliche Relevanzsystem des Befragten zu erfassen und um so noch nicht beriicksich-
tigte Fokussierungen in die Untersuchung integrieren zu konnen. Fortgesetz wird im Rahmen
des beschriebenen Erkenntnisinteresses mit Leitfadeninterviews. Die Auswahl der Probanten
soll durch das Schneeballverfahren und durch das Verfahren der theoretischen Séttigung er-

folgen.

Die Beobachtung dient primér der Erhebung der Mediennutzung und der Erhebung der Aus-
stattung (quantitativ) mit Mediengerdten in den ldndlichen Gebieten. Sie wird somit
ausschlieflich zur Rezipientenforschung verwendet. Die Methode wird in passiv, verdeckter
Form angewandt. Die Beobachtungstechnik verlduft ,,unstrukturiert”, mittels eines mit

Hauptkategorien versehenden Beobachtungsplans.

Inhaltsanalyse:  Die Inhaltsanalyse ist die Methode die gleichzeitig quantitativ sowie quali-

tativ angewendet wird. Untersucht werden in Form zwei kiinstlicher Wochen die zehn aufla-
genstirksten sowie die drei relevantesten oppositionellen Zeitungen. Weiterhin sind in die
Untersuchung die kambodschanischen Rundfunkangebote sowie die am hdufigsten genutzten
Websites einbezogen. Quantitativ wird anhand eines Kategorieschemas die Blatt- bzw. Pro-
gramm- sowie die Themenstruktur ermittelt. Qualitativ interessieren neben den im ersten
Komplex aufgefiihrten journalistischen Standards vorrangig die im zweiten Komplex darge-

stellten Auswirkungen, hervorgerufen durch die Wechselbeziehungen der Subsysteme.
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6.  Arbeitsplan

4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4.
Quar. | Quar. | Quar. | Quar. | Quar. | Quar. | Quar. | Quar. | Quar.
2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005
Material- Inhaltsanalyse X
sammlung
Beobachtung X
Befragung X X X X X X
Dokumenten- X X X X X
analyse
Materialauswer- | Inhaltsanalyse X X
tung
Beobachtung X
Befraguﬂg X X X X X X
Dokumenten- X X X X X
analyse
Niederschrift Inhaltsanalyse X
Beobachtung X
Befragung X X X X
Dokumenten- X X X
analyse
Hermeneutik Trendprojektion X
Dialektik
Konstruktion
Alternativen- X
und Annahmen-
biindel
Szenariointer- X
pretation
MaBnahmenpla- X
nung
Formulierung X X X
Formatierung X
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